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Evaluation d'impact — Mesures de prevention contrées impacts environnementaux importants
au XXle siecle

ITALIE
(Carlo Maria Grillo — Presidente della Corte di &fip di Trento)

A. CADRE JURIDIQUE

1) La directive EIE (2011/92/UE) a été transposeédtalie que récemment avec I'art. 15 de la loi 11
Ao(t 2014, n. 116 (qui a converti le décret-loi 2din 2014, n. 91), aprés deux procédures
communautaires d'infraction (n. 2009/2086 et n. 3Q170) et apres l'entrée en vigueur de la
nouvelle directive EIE (2014/52/UE), qui a modifiélle du 2011. Cette loi national a changé 7
articles du décret-législatif 3 Avril 2006, n. 1&fii est le texte de base en matiére d'environngmen

2) Il n'est pas si. La directive PRIP, relativeagprévention et a la réduction intégrées de laupofi,

a été mis en oeuvre quelgues mois avant, avecheteégislatif 4 Mars 2014, n. 46. Cette décrat, e
vigueur depuis I'11 Avril dernier, a completememtangé le Texte de I'environnement mentionné,
ayant modifié ou remplacé de plus de 40 articlepl@sieurs annexes, et ayant introduit 22 autres
articles

3) Par la récente loi de mise en oeuvre de latiieEIE, les critéres et le seuils pour la sowis a

la procédure prescrite des projects figurants deatiste de 'annexe Il devraient étre déterminés p
un décret ministériel ad hoc. Jusqu'a la date rd'ergn vigueur dudit décret, cependant, la proegdur
se fait au cas par cas, sur la base des critéees dlans I'annexe V du mentionné décret légistatif
Avril 2006, n. 152, concernant les informationsaliire dans I'étude d'impact environnemental. En
fin de compte, on peut dire que certains typesaleatix sont soumis a I'évaluation dans chaque cas,
tandis que d'autres ne sont que s'’ils dépassdairteseuils de dimension.

B. LES DISPOSITIONS PROCEDURALES D'EIE

4) Le processus d'EIE est réglementée spécifiquertean détail (art. 19 décret Iégislatif 3 Awril
2006, n. 152) dans une série de étapes suivaniegogu de l'examen préalable du projet pour
déterminer s'’il doit étre soumis a une évaluatjosgu’'a la décision finale, et apres a I'informatiur

la méme et a la surveillance. La décision sur |'Ejli est valable pour cing ans et doit ensuite étr
répété, remplace ou coordonne toutes les autamsatie toute nature relatives a I'environnement,
nécessaires pour la construction et I'exploitatiefouvrage ou de 'usine. En aucun cas, peuveat é
entrepris des travaux sans la décision d’EIE, sessgaire. Les autorisations ou approbations adoptée
sans la méme si nécessaire, sont annulables pation de la loi.

5) La procédure d'EIE n'est pas techniquement izeede, mais vise a délivrer un’autorisation a
effectuer les travaux ou l'installation; en faitteemine par une mesure d'ou émergent les condition
remplir pour qu'un projet soit considéré comme catibfe avec l'environnement. Apres la prescrite
publicité maximale du projet, toute personne irdgée peut présenter des observations, des études,
des éléments cognitives et d'évaluation utiles pawtécision; l'autorité compétente, le cas échéant
peut demander aussi d'avoir une enquéte publiqmes Tes résultats sont acquis et évalués pour la
décision et peuvent méme conduire a la modificationprojet initial. Tous les documents doivent
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ensuite étre publié sur le site internet. Il a ddg@dit sur limportance de I'EIE en ce qui coneda
décision finale, c’est-a-dire I'approbation ou éget du projet.

6) Comme mentionné ci-dessus, la procédure ességiven plusieurs étapes en ce qui concerne
l'enquéte, mais la décision finale, c’est a direnlesure de I'EIA, est unique et doit intervenirrdava
l'autorisation de réaliser le projet.

7) En ltalie, de la pris de décision sur I'EIE, ppétre responsable, en fonction de la nature des
caractéristiques du projet, ou I'Etat ou des régiceux-ci ont généralement ensuite encore délégué
certains pouvoirs relatifs & I'EIE aux provincesae municipalités. En général, si le travail toaich
plus territoires administratives, l'autorité congréé sera celle de niveau supérieur hiérarchiquemen
jusqu’au Ministere de I'Environnement. En génétas mémes autorités sont responsables de la
délivrance de l'autorisation de développement.

8) Il a été dit que la décision relative a I'EIE,nécessaire, est indispensable pour accéder a une
autorisation de développement. Les consultatioes #as autorités environnementales et le public et
l'information environnementale pertinente sont danzocédure de I'EIE.

9) En ltalie, il n'est pas prévu un Guichet unigomis I'art. 10 du décret Iégislatif n. 152/200bét

les regles pour la coordination et la simplificaties procédures. Par exemple, en déclarant dée I'E
remplace la IPPC pour certains projets ou en admtethu fin d’éviter la duplication des documerits e
procédures, l'utilisation - pour le procédure d'ElHes informations, des analyses, des consultation
publiques acquises pour la procédure de I'EIE.

10) Il n'est pas attendu rien

11) Les articles 32 et 82du décret législatif n. 152/2006 exigent quensdée cas de plans,
programmes, projets et installations qui peuvemiragles impacts significatifs sur I'environnement
d'un autre Etat voisin, le Ministére de I'Envirommt doit notifier les projets et les documents
connexes (également a publié sur le site de I'aéitcompétente) afin de s'assurer que |'Etat msteife
son intérét a participer a la procédure, ce qupkrmet, dans ce cas, la transmission des avis, des
observations des autorités et du public. Il essigu®vu que l'autorité compétente communique aux
Etats membres consultés les décisions finales tavges les informations demandées. Parmi les Etats
peuvent également étre conclu des accords pouedtog de ces projets et de réglementer les
différentes étapes.

12) Bien sdr. Selon lart. 21 du décret législatif 152/2006, I'autorité compétente examine les
principales solutions de substitution, y comprgption zéro. L’article suivant (22), entre les
informations que le maitre d'ouvrages doit fourmians sa demande, comprend notamment:
description des principalesolutions de remplacement étudiées, y compri®ikaisant option zéro,
avec indication des principales raisons de sornxamoitermes d’impact sur I'environnement.

13) Selon l'art. 21 du décret législatif n. 152@0le requérant est en droit de demander une mlease
consultation avec l'autorité compétente et lesqueras responsables des questions environnementales
afin de définir le flux d'informations & inclureyrsniveau de détail et les méthodologies a adopter.

14) Les articles 21 et 23 du décret IégislatifLs52/2006 établissent que I'autorité compétenteotagj
a la possibilité de demander des documents supptéires; pour cela a la fin le rapport d'EIE sera
nécessairement adéquate

15) Dans de tels cas, il faut se référer a touCIRR vigueur, et donc aux dispositions du rapport
environnemental inclus dans cette procédure
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16) En ltalie, il est le crime de lotissement iégui punit la conduite frauduleuse du type déted
conséqguences, en plus de la condamnation pénalesfgnsables, sont ceux de la confiscation des
biens. N'importe qui peut signaler le crime et peteénter une action civile avec une demande de
dommages, soit la municipalité soit les associatienvironnementales soit le voisin privé qui a
également eu un dommage spécifique, un préjudipplémentaire en plus de la dégradation de
I'environnement générique

17) La décision peut étre appelé soit par les asggpit par les parties privées (ONG et individus)

18) La décision d’EIE est valable pour cinq angs & procédure doit étre répétée. L’autorisatien d
développement est valable pour trois ans.

C. LES DISPOSITIONS EN MATIERE D’ACCES A L'INFORMAT _ION

19) Au moment du dépét de la demande de propodasds propres frais et initiative, doit étre donné
avis dans la presse et sur le site internet déotiadi compétente; doivent étre choisis un journal
national et un ou plusieurs journaux régionawqgrsejue le projet comporte une ou plusieurs régions.
L'article 24 du décret législatif n. 152/2006, ¢tgie modifié par la récente loi de mise-en-oeueréad
directive EIE, prévoit que la publication indique promoteur, la procédure, la date de dépét de la
demande, le nom du projet, I'emplacement et uneebdescription du projet et de ses possibles
impacts environnementaux essentiels, les empladesmen les procédures de consultation des
documents dans leur intégralité et le délai dagedkil est possible de présenter leurs observation
Quiconque est intéressé peut accéder a ces infomaaprésenter ses observations, méme fournir de
nouvelles ou un complément d'information et d'éataun pertinente

20) L'autorité compétente publie sur son site mderla documentation soumise, y compris les

observations, des demandes reconventionnellessemndalifications apportées au projet. De cette
facon, cette fourniture d’information est certaimstconviviale, gratuit, facile a consulter.

D. LES DISPOSITIONS RELATIVES A LA PARTICIPATION DU PUBLIC

21) Comme déja dit, tous ceux qui ont un intéristles citoyens, peuvent participer a la procédure
présenter leurs opinions; l'autorité compétentet peissi prescrire que la consultation se fait en
effectuant une enquéte publiqgue. ONG et autresriggagofont valoir leur intérét général pour la
protection de l'environnement, tandis que les halit des zones voisines peuvent également faire
respecter des intéréts spécifiques afin d'éviteutdes dommages. Par conséquent, ces sujets peuvent
également étre partie a une procédure judiciaickmif@strative, pénale ou civile). Si l'autorité
compétente exclut quiconque de la participatiom @rbcédure, les exclus peuvent interjeter appel
devant le tribunal administratif et, en cas deorret, faire invalider les actes accomplis sans leur
participation.

E. LES DISPOSITIONS RELATIVES AUX RECOURS ADMINISTR ATIF ET
JURIDICTIONNEL ET LES DISPOSITIONS D'APPLICATION

22) Certainement. Contre la décision de l'aut@déinistrative, est admise introduire le recours au
tribunal administratif régional (T.A.R.), et depuisn appel, au Conseil d'Etat, pour demander
l'annulation ou la révocation. On peut égalemennateler a l'autorité compétente d'annuler la
décision en phase d'auto-protection. Si émergeonssyilité de nature criminelle, I'affaire peuteétr
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porté devant le procureur de la République. On pgatement intenter une action civile pour obtenir
réparation de tout préjudice.

23) Comme nous l'avons dit, ces décisions sontsgipes avant le TAR pour incompétence, abus de
pouvoir et violation de la loi, c'est-a-dire poas lvices typiques d'un acte administratif, donpeut
obtenir, par conséquent, si la demande est accdjtdrulation ou la révocation. S'il y avait awc

de la procédure EIE abus de pouvoir, faux, coromptiu autres comportements criminels, ceux-Ci
peuvent étre signalées a la cour criminelle.

24) Il n’y a pas des régles particulieres a preagten judiciaire contre les décisions relativd'E .

lls peuvent toujours le faire les autorités locaédes ONG, ainsi que les personnes physiques ou
morales exposées aux dommages environnementawerietgalement le faire les personnes qui ont
un intérét particulier, en plus de la protectiom@@le de I'environnement, qui peut affecter laéan
(par exemple, lorsqu'ils sont exposés a des émissatraordinaires) ou leur propriété (si le projet
proposé peut causer des dommages)

25) Toute révision judiciaire ne suspend pas las@@t attaquée, cependant, la suspension peut étre
demandée et accordée par le tribunal si les condisont rempliegériculum in mora et fumus boni
iuris).

26) Le TAR, qui examine la justesse administratieela mesure contestée, si accueil I'appel, peut
annuler pour des raisons de légitimité, ou dispésaevocation sur la base du mérite; peut aussi
réformer, en le remplacant par une mesure adharkintérét public. Il est donc possible de modifie
la décision d'EIE.

27) La loi italienne prévoit que la décision d'Eléntient directives appropriées pour la conceptipn

la mise en ceuvre des activités de controle et deeifance des plantes, selon lequel l'autorité
compétente peut également modifier la décisionaleitet apposer conditions supplémentaires. Des
résultats de la surveillance et des mesures ciesqgbrises, on doit donner une information adégjuat
sur les sites Web des autorités compétentes, québli a la possibilité de connaitre facilement.

28) Le contréle est effectué par l'autorité compigtec’est a dire le méme qui a émis la décisiai, g
peut utiliser des organismes locaux. Ne sont pascptes par la loi des visites ou des inspections
périodiques; évidemment, cela est soumis a desgéglernes. Dans le cas d'une violation affectant
I'EIE détecté, I'autorité compétente doit, apréenéselle suspension des travaux, prescrire 'atiapta
de I'ceuvre, en fixant les conditions et les terrBete demandeur ne se conforme pas, l'autoriténifou
d’office aux frais de le susdit. Il n'y a aucunenfie de publicité pour cette étape possible.

29) En plus de celles présentées, il n'y a pasdetisns spécifiques en cas de violation des aéwsi
d'EIE. Mais si, avec telles violations, s'écrasautres lois environnementales, tels que ceux sur la
protection de I'air, du sol, de I'eau, etc .. oit dppliquer les sanctions liées, qui peuvent &ti@ fois

des caractére administratives ou pénales. Ellesismosées a la fois par l'autorité administrattve
par le juge et peuvent couvrir a la fois les indiig et les sociétés. Normalement, nous considémms
sanctions, dont I'application n'est pas rare, @aureuses et donc peu efficaces

30) Si les travaux sont effectués sans soumissiéalgble a I'EIE, ainsi que dans le cas d'écarts
importants par rapport aux dispositions de l'ordoue définitive, l'autorité compétente doit
suspendre les travaux et peut également ordonmEmtmlition et la restauration de I'état des lietix

de la situation de I'environnement au détrimenkadeersonne responsable, en imposant les termes et
les conditions. En cas de non-conformité l'autoeit@ctue les travaux directement aux frais du maait
d’ouvrage.

31) il n'y a pas de sanctions telles



